GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos - SEGER
Subsecretaria de Estado de Administragao Geral - SUBAD

OF/CIRCULAR/SEGER/SUBAD/N® 079/2025 Vitoria, 12 de agosto de 2025.

ASSUNTO: Contratagoes de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra -
Decisdo do STF - Informagoes e recomendagées da PTR/PGE.

Senhor(a) Subsecretario(a) ou Diretor(a) Administrativo ou cargo de hierarquia equivalente,

Inicialmente, cumprimentando-os, informamos o recebimento do Oficio n. 602/2025-PTR/PGE (E-Docs n°.
2025-28L89V), o qual segue junto a este, enviado pela Procuradoria Trabalhista da PGE, por meio do
Encaminhamento Edocs n°. 2025-ZJLZKD, acerca da Decisdo exarada pelo Supremo Tribunal Federal-
STF, no Tema de Repercussdo Geral 1118 (RE 1298647/SP), de 13/02/2025, que estabelece novas
diretrizes quanto ao énus da prova da fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas de prestadora de servicos,

com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para fins de responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo

Publica, que fixou a seguinte Tese de Julgamento:

1. Néo ha responsabilidade subsidiaria da Administragéo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servigos contratada, se amparada exclusivamente na
premissa da inversdo do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel a comprovagdo, pela parte
autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por ela
invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administragdo Publica permanecer inerte ap6s o
recebimento de notificagdo formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas obrigag6es
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
Publica ou outro meio idéneo.

3. Constitui responsabilidade da Administragdo Publica garantir as condigbes de seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3° da Lei n° 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizagdo, a Administragdo Publica devera: (i) exigir da contratada a
comprovacéo de capital social integralizado compativel com o ndmero de empregados, na forma do art.

°-B da Lei n° 6.019/1974; e (i) adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigagbes
trabalhistas pela contratada, na forma do art. 121, § 3 da Lei n® 14.133/2021, tais como condicionar o
pagamento a comprovagao de quitagdo das obrigagdes trabalhistas do més anterior.

Diante da referida decisdo do STF, por meio do referido Oficio n. 602/2025-PTR/PGE, a PTR manifesta
informacgdes e orientagdes aos 6rgao e entidades estaduais, abaixo discriminadas:

1.

Cabe a parte autora comprovar a existéncia de comportamento negligente da Administragéo
Publica ou do nexo de causalidade entre o dano e a conduta omissiva ou comissiva do Ente Publico;

Estara caracterizado o comportamento negligente da Administragdo Publica quando permanecer
inerte apds o recebimento de notificagao formal de que a empresa contratada esta descumprindo
suas obrigacoes trabalhistas, o que podera ser efetuado pelo proprio trabalhador, sindicato,
Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio idoneo;

A fiscalizag&o dos Contratos Administrativos devera continuar rigorosa, sejam eles regidos pela Lei
8.666/1993 ou pela Lei 14.133/2021, com atengdo especial para toda notificagdo recebida
informando o eventual descumprimento de obrigagdes trabalhistas pela Contratada;

A fiscalizacdo contratual ndo esta restrita a uma eventual notificagdo apontando irregularidades,
nem as medidas que serédo adotadas quando da ciéncia do inadimplemento, de modo que o Ente

1 Acerca da exigéncia de comprovagéo de capital social integralizado foi realizada consulta a PGE, ainda sem retorno.
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Publico contratante deveré adotar medidas preventivas a partir do inicio da vigéncia do Contrato
Administrativo;

O Ente Publico tem o dever de agir no sentido de evitar prejuizo aos Trabalhadores e aos Cofres
Publicos, conforme preconizado pelos artigos 77 a 87 da Lei 8.666/1993, pelo caput do artigo 1°
da Lei Estadual 5.383/97 c/c o caput do artigo 2° do Decreto 1.938-R/2007 e com os artigos 72 e
75 da PORTARIA SEGER/PGE/SECONT N°049-R/2010, nos artigos 117 a 121 da Lei 14.133/2021
e art. 35 do Decreto 5545-R/2023;

A Administragdo Publica, durante o procedimento licitatdrio, bem como durante a vigéncia
contratual, devera observar as legislacdes e demais atos normativos que fundamentam os
respectivos Contratos Administrativos, especialmente o disposto nos artigos 4°-B e 5°-A, § 3° da
Lei 6.019/1974, bem como os requisitos dos artigos 117 a 121 da Lei 14.133/2021;

Em caso de o Ente Publico ser notificado sobre eventual descumprimento de obrigagdes
trabalhistas por parte da Contratada, devera:

v Proceder imediata Notificagdo a Contratada, para a devida manifestagao;

v’ Intensificar a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas (legais e
convencionais) da Contratada, em relacdo aos Trabalhadores alocados ao Contrato
Administrativo;

v Monitorar a resposta tempestiva da Contratada, adotando as medidas que se fizerem
necessarias para garantir o cumprimento das obrigagdes trabalhistas eventualmente
inadimplidas; e

v Responder as Notificagcdes de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, informando
apenas que adotou as medidas cabiveis em face da Contratada.

Em conformidade com o Parecer PGE/PTR 054/2025, exarado nos Autos do Processo 2025-
PD9HR, devidamente aprovado pelo r. Despacho de lavra do Senhor Subprocuradoria-Geral do
Estado para Assuntos Juridicos, a Resposta a Notificacdo deve, obrigatoriamente, observar os
preceitos da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e da Lei de Acesso a Informagéo (LAI), que
pdem a salvo as informagdes pessoais quanto a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem,
restritas aos titulares e aos agentes de tratamento dos dados pessoais.

O Ente Publico tem autonomia para negar o acesso a uma informacao que considere ndo se
enquadrar no interesse publico. Nada obstante o Ente Publico ndo detenha controle irrestrito, ja
que se trata de informacao particular, de direito somente do titular, deve recusar o fornecimento
quando se tratar de solicitagdo feita por terceira pessoa, sem autorizagao do titular dos dados
pessoais;

N&o ¢ permitido o envio dos documentos dos Empregados que incluam dados sensiveis, exceto
nos casos em que a Notificacdo seja do préprio Empregado ou que o notificante tenha autorizagéo
expressa do proprio Empregado para transmissao dos dados;

A disponibilizacdo do acesso a eventuais informagdes é restrita aos documentos diretamente
relacionados a suposta irregularidade notificada, de maneira que € incabivel o encaminhamento
mensal de documentos aos notificantes relativos a execugao contratual.

A Administragdo Publica devera manter o Portal da Transparéncia do Estado do Espirito Santo
sempre devidamente atualizado, com os documentos referentes aos Contratos Administrativos
firmados, em conformidade com o Principio da Publicidade, quando destacamos os devidos
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registros no SIADES e SIGA-CidadES; e

13. E imprescindivel que os Fiscais dos Contratos Administrativos estejam plenamente cientes dessas
medidas e que o Estado implemente, de forma imediata, as praticas de gestdo contratual
recomendadas, prevenindo riscos decorrentes de Agdes Trabalhistas e resguardando o Eréario de
eventuais condenagoes.

Oportunamente, acerca do item da Tese de Julgamento do STF que trata da exigéncia de que a contratada
comprove capital social integralizado compativel com 0 nimero de empregados, na forma do art. 4°-B da

Lein®6.019/1974, destacamos que, considerando o entendimento de eventual contradigao entre a referida
decisdo do STF e o Acordao n°. 610/2025-Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, de 19/03/2025,
procedemos com consulta juridica junto @ PGE, nos termos do despacho que segue junto a este (E-Docs
n°. 2025-R9820S), por meio do Processo n°. 2025-42RB7, a qual ainda pendente de resposta.

Deste modo, solicitamos o envio das informagdes e recomendagdes supramencionadas, para ciéncia e
observancia desse 6rgao/entidade, em especial aos setores de licitagdes e contratos, bem como aos

gestores e fiscais de contratos de prestacdo de servicos terceirizados com dedicacio exclusiva de mao de

obra.
Por fim, nos colocamos a disposi¢éo para demais esclarecimentos.
Atenciosamente,

CHARLES DIAS DE ALMEIDA

Subsecretario de Estado de Administracéo Geral
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SEGER
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